ЗАДАЧА 1.
Государственная Дума Томской области обратилась в Конституционный Суд РФ с запросом о проверке конституционности пункта 100 Регламента Правительства Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2004 года N 260 "О Регламенте Правительства Российской Федерации и Положении об Аппарате Правительства Российской Федерации"
  Согласно пункту 100 Регламента Правительства Российской Федерации (в редакции от 7 июля 2006 года) законопроект, поступивший на заключение в Правительство без финансово-экономического обоснования и иных необходимых материалов, возвращается Аппаратом Правительства субъекту права законодательной инициативы с сообщением причин, по которым невозможно представить заключение.
  По мнению заявителя, названная норма нарушает право законодательной инициативы субъектов, уполномоченных на его осуществление Конституцией Российской Федерации, в частности законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации, и тем самым не соответствует ее статье 104.
  Конституционный Суд РФ признал пункт 100 Регламента Правительства Российской Федерации не соответствующим Конституции Российской Федерации, ее статьям 10 и 104, находящийся в общей системе правового регулирования федерального законодательного процесса
ОТВЕТ:
1. Определите проблемы применения нормы права.
В соответствии со ст. 10 КРФ, государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны.
В соответствии с ч. 1 ст. 104 КРФ, право законодательной инициативы принадлежит Президенту Российской Федерации, Совету Федерации, сенаторам Российской Федерации, депутатам Государственной Думы, Правительству Российской Федерации, законодательным (представительным) органам субъектов Российской Федерации. Право законодательной инициативы принадлежит также Конституционному Суду Российской Федерации и Верховному Суду Российской Федерации по вопросам их ведения.
В соответствии с ч. 2 ст. 104 КРФ, законопроекты вносятся в Государственную Думу.
В соответствии с ч. 3 ст. 104 КРФ, законопроекты о введении или отмене налогов, освобождении от их уплаты, о выпуске государственных займов, об изменении финансовых обязательств государства, другие законопроекты, предусматривающие расходы, покрываемые за счет федерального бюджета, могут быть внесены только при наличии заключения Правительства Российской Федерации.
Следовательно, в данной ситуации, исходя из фактических и юридических обстоятельств дела, следует подчеркнуть, что проблемами применения нормы права является необходимость в обоснованности тех или иных законопроектов, поскольку каждый новый закон должен иметь свою социально-экономическую значимость, а также новый закон должен устранять старые ошибки, недочеты, пробелы в законодательстве и проблемы в правоприменении.
Соответственно, если законопроект является необоснованным, то есть не имеет социально-экономической значимости и обоснованности, не устраняет новые или старые проблемы в правоохранительной и правоприменительной сферах, то такой законопроект является бессмысленным и безнадёжным.
Таким образом, определенное время Правительство РФ сохраняло вето на отмену законопроектов, не имеющих социальной, экономической и правовой значимости для общества и государства, но КС РФ решил, что это нарушает права субъектов законодательной инициативы и вынес решение о признании данного положения Правительства РФ неправомерным и противоречащим основному закону РФ, а именно Конституции РФ, уполномочивающей субъектов РФ законодательной инициативой.
2. Определите теоретические правила (основания для решения проблемы):
В данной ситуации необходимо установить определенный критерий соответствия законопроекта определенным параметрам, а именно:
законопроект должен быть экономически обоснованным, то есть те расходы и издержки, которое государство и общество понесут на реализацию данного законопроекта на практике, должны себя оправдать и принести обществу реальную пользу;
законопроект должен быть социально обоснованным, то есть он должен решать те проблемы, которые волнуют все общество и имеют общественный интерес, так как законы необходимы не только для решения проблем определенных людей и социальных групп, но и всего общества в целом;
законопроект должен быть юридически обоснованным, то есть он не должен противоречить вышестоящим законам и законам, имеющим равную юридическую силу.  
3. Определите нормативные правила (основания для решения проблемы):
В данной ситуации необходимо издать федеральный конституционный закон, определяющий определенные критерии, которым должен соответствовать законопроект и обязанность проверки соответствия законопроекта данным критерием должно ложиться на высший законодательный орган государства, а именно на Федеральное собрание (парламент) РФ. 
4. Определите способы (варианты) решения проблемы:
В данной ситуации возможно несколько способов решения данной проблемы:
издание ФКЗ, определяющего параметры и критерии законопроектов;
издание постановления Правительства РФ, содержащего правила определения законопроекта определенным критериям;
наделение президента РФ полномочием по проверке законопроекта на соответствие определенным критериями и параметрам;
создание совета общества, на котором будет обсуждение и голосование за принятие данного законопроекта.
5. Сформулируйте правовую норму о действиях Правительства в случае поступления на заключение законопроекта без финансово-экономического обоснования и иных необходимых материалов (новая правовая норма должна исключать выявленную проблему):
Текст новой правовой нормы:
«Правительство РФ уполномочено при выявлении факта несоответствия законопроекта финансово-экономической обоснованности отклонить данный законопроект, направив субъекту законодательной инициативы варианты устранения причины отказа в принятии законопроекта, а также Правительство РФ обязано составить письменное заключение о причине отклонения законопроекта и его не соответствия финансово-экономической обоснованности, и направить копию данного заключения субъекту законодательной инициативы и в ГД ФС РФ, а те, в свою очередь, вправе обжаловать данное заключение через ВС РФ».

ЗАДАЧА 2.
В 2021 г. в Законодательное Собрание Свердловской области был внесен проект Закона Свердловской области «О статусе и ежемесячной денежной выплате лицам, родившимся в период с 22 июня 1928 года по 4 сентября 1945 года, являвшимися гражданами Союза Советских Социалистических Республик в годы Великой Отечественной войны и войны с Японией и в настоящий момент проживающим на территории Свердловской области (детей войны), не имеющим права на иные меры социальной поддержки». 
Перед Вами часть данного проекта:
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона Настоящим Законом регулируются отношения, связанные с установлением статуса и предоставлением меры социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты лицам, родившимся в период с 22 июня 1928 года по 4 сентября 1945 года, постоянно проживавшим на территории Союза Советских Социалистических Республик в годы Великой Отечественной войны и войны с Японией и в настоящий момент проживающим на территории Свердловской области (далее - дети войны), не имеющим права на иные меры социальной поддержки.
Статья 2. Статус детей войны, проживающих в Свердловской области
Дети войны, проживающие на территории Свердловской области - социально-демографическая категория граждан Российской Федерации, родившихся в период с 22 июня 1928 года по 4 сентября 1945 года, являвшихся гражданами Союза Советских Социалистических Республик в годы Великой Отечественной войны и войны с Японией, проживающих на территории Свердловской области.
Статья 3. Мера социальной поддержки детей войны в виде ежемесячной денежной выплаты
1. Для детей войны настоящим Законом Свердловской области устанавливается мера социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты в размере 500 рублей.
2. Порядок, условия, а также формы предоставления на территории Свердловской области меры социальной поддержки, указанной в пункте 1 настоящей статьи, устанавливается нормативными правовыми актами, издаваемыми Правительством Свердловской области.
ОТВЕТ:
1. Определите проблемы: 
В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 21.12.2021 N 414-ФЗ (ред. от 14.03.2022) «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», в соответствии с Конституцией Российской Федерации органы государственной власти, иные государственные органы, органы местного самоуправления в их совокупности входят в единую систему публичной власти в Российской Федерации и осуществляют взаимодействие для наиболее эффективного решения задач в интересах населения, проживающего на соответствующей территории.
Президент Российской Федерации обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов, входящих в единую систему публичной власти в Российской Федерации.
Федеральные органы государственной власти и иные федеральные государственные органы осуществляют свои полномочия на территории субъекта Российской Федерации непосредственно или через создаваемые ими территориальные органы во взаимодействии с органами государственной власти субъекта Российской Федерации, иными государственными органами субъекта Российской Федерации, органами местного самоуправления, действующими на территории субъекта Российской Федерации (далее также - органы, входящие в единую систему публичной власти в субъекте Российской Федерации).
Образование, формирование, деятельность органов государственной власти субъектов Российской Федерации, их полномочия и ответственность, порядок взаимодействия между собой и с иными органами, входящими в единую систему публичной власти в субъектах Российской Федерации, основываются на Конституции Российской Федерации и регулируются федеральными конституционными законами, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, а также конституциями (уставами), законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
Система органов государственной власти субъектов Российской Федерации, иных государственных органов субъектов Российской Федерации устанавливается ими самостоятельно в соответствии с основами конституционного строя Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами.
Следовательно, в данной ситуации существуют следующие проблемы:
ничем не обусловлен выбор периода с 22 июня 1928 года по 4 сентября 1945 года;
наименование статьей не соответствует изложенному тексту в данных статьях законопроекта;
не все социально-значимые вопросы были урегулированы в данном законопроекте, а именно хватит ли данная сумма тем категориям граждан, какая должна быть ежегодная индексация с учетом инфляций, какие социальные выплаты не препятствуют получению данной социальной выплаты?
что делать, если лицо имеет право на несколько выплат одновременно?
2. Определите теоретические и нормативные правила (основания для решения проблемы).
В данном законопроекте должно быть четко указана причина и повод выбора периода с 22 июня 1928 года по 4 сентября 1945 года; должны быть решены все вопросы социальной значимости, а именно индексация выплаты, наличие иных выплат, не препятствующих получению данной выплаты и прочее; более точное изложение текста в соответствии с названием статьей. 
3. Определите способы (варианты) решения проблемы.
В данной ситуации необходимо доработать и подкорректировать текст законопроекта.
4. Доработайте текст проекта закона.
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона.
Настоящим Законом регулируются отношения, связанные с установлением статуса и предоставлением меры социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты лицам, родившимся в период с 22 июня 1928 года по 4 сентября 1945 года, постоянно проживавшим на территории Союза Советских Социалистических Республик в годы Великой Отечественной войны и войны с Японией и в настоящий момент проживающим на территории Свердловской области (далее - дети войны), не имеющим права на иные меры социальной поддержки и имеющее низкое социально-экономическое положение, что подтверждает необходимость в предоставлении им государственной помощи.
Статья 2. Статус детей войны, проживающих в Свердловской области.
Дети войны, проживающие на территории Свердловской области - социально-демографическая категория граждан Российской Федерации, родившихся в период с 22 июня 1928 года по 4 сентября 1945 года, являвшихся гражданами Союза Советских Социалистических Республик в годы Великой Отечественной войны и войны с Японией, проживающих на территории Свердловской области.
Данная категория граждан имеет право на получение дополнительного социального пособия, бесплатный проезд на общественном транспорте, скидку на лекарственные средства.
Статья 3. Мера социальной поддержки детей войны в виде ежемесячной денежной выплаты
1. Для детей войны настоящим Законом Свердловской области устанавливается мера социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты в размере 10.000 рублей, которая будет ежегодно увеличиваться в соответствии с ежегодной инфляцией.
2. Порядок, условия, а также формы предоставления на территории Свердловской области меры социальной поддержки, указанной в пункте 1 настоящей статьи, устанавливается нормативными правовыми актами, издаваемыми Правительством Свердловской области и указами губернатора Свердловской области.
ЗАДАЧА 3.
Депутат Законодательного Собрания Свердловской области Иванов подготовил и внес на рассмотрение проект Закона Свердловской области «О регулировании отдельных отношений, связанных с участием граждан в обеспечении общественной безопасности на территории Свердловской области». Указанный проект закона был отклонён Законодательным Собранием Свердловской области, в частности, по следующему основанию: 
В пункте 2 статьи 1 законопроекта предусматривается, что «настоящим Законом в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральным законом регулируются отдельные отношения, связанные с участием граждан в обеспечении общественной безопасности на территории Свердловской области». Согласно пункту «б» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации обеспечение общественной безопасности находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. При этом в статье 12 Федерального закона «О безопасности» предусмотрено, что органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления в пределах своей компетенции обеспечивают исполнение законодательства Российской Федерации в области обеспечения безопасности. Положений, предусматривающих наличие у субъектов Российской Федерации правотворческих полномочий в сфере регулирования отдельных отношений, связанных с участием граждан в обеспечении общественной безопасности, в Федеральном законе «О безопасности» не содержится.  
На основании статьи 12 Федерального закона «О безопасности» в заключениях экспертиз на законопроект был сделан вывод о том, что принятие закона Свердловской области, регулирующего отношения, связанные с участием граждан в обеспечении общественной безопасности на территории Свердловской области, выходит за пределы правотворческой компетенции Свердловской области как субъекта Российской Федерации.
  Однако депутат Иванов полагал, что общественные отношения в указанной сфере могут быть урегулированы на уровне субъекта Российской Федерации. В обоснование своей позиции он указывал, что вопросам безопасности посвящен Федеральный закон «О безопасности». Федеральный закон по вопросам именно общественной безопасности не принят. Статья 12 Федерального закона «О безопасности», действительно, не содержит положений, предусматривающих наличие у субъектов Российской Федерации правотворческих полномочий в рассматриваемой сфере общественных отношений. Однако данная статья посвящена именно функциям, а не полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации. В качестве правовой основы в сфере безопасности указанный федеральный закон, наряду с федеральными и международными источниками, предусматривает также и «законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления» (статья 5). Субъекты Российской Федерации вправе принимать законы, содержащие дополнительные к установленным федеральными законами гарантии прав граждан, механизмов и форм защиты прав граждан. Таким образом, субъект Российской Федерации вправе принять закон в сфере обеспечения общественной безопасности.
ОТВЕТ:
1. Определите проблему:
В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 28.12.2010 N 390-ФЗ (ред. от 09.11.2020) «О безопасности», настоящий Федеральный закон определяет основные принципы и содержание деятельности по обеспечению безопасности государства, общественной безопасности, экологической безопасности, безопасности личности, иных видов безопасности, предусмотренных законодательством Российской Федерации (далее - безопасность, национальная безопасность), полномочия и функции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в области безопасности, а также статус Совета Безопасности Российской Федерации (далее - Совет Безопасности).
Основными принципами обеспечения безопасности являются:
соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина;
законность;
системность и комплексность применения федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, другими государственными органами, органами местного самоуправления политических, организационных, социально-экономических, информационных, правовых и иных мер обеспечения безопасности;
приоритет предупредительных мер в целях обеспечения безопасности;
взаимодействие федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, других государственных органов с общественными объединениями, международными организациями и гражданами в целях обеспечения безопасности.
В соответствии со ст. 12 Федерального закона от 28.12.2010 N 390-ФЗ (ред. от 09.11.2020) «О безопасности», органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления в пределах своей компетенции обеспечивают исполнение законодательства Российской Федерации в области обеспечения безопасности.
Следовательно, проанализировав данный нормативно-правовой акт следует добавить, что в нем имеются определённые пробелы, приводящие к неясности в его применении, а именно в нем не урегулирован вопрос участия граждан в обеспечении общественной безопасности, а также наличие или права субъектов привлекать граждан для обеспечения общественной безопасности на территории определённого субъекта РФ.

2. Определите негативный эффект
В данной ситуации негативный эффект выражается в том, что наличие пробела в данном нормативно-правовом акте может выражаться в неправильном истолковании и применении данных норм государственными и региональными органами, что приводит к неясности и противоречиям между федеральными и региональными аппаратами власти.  
3. Определите теоретические правила (основания для решения проблемы):
Для решения данной проблемы необходимо внести доработки и корректировки в Федеральный закон от 28.12.2010 N 390-ФЗ (ред. от 09.11.2020) «О безопасности», в котором будет четко отражены права субъектов РФ в вопросе обеспечения безопасности и привлечения граждан для участия в обеспечении безопасности на территории субъектов РФ, а также их финансовое обеспечение.
4. Определите нормативные правила (основания для решения проблемы):
Издание закона, имеющего более высокую юридическую силу; отмена данного ФЗ; доработки и корректировки данного ФЗ.
5. Определите способы (варианты) решения проблемы:
издание ФКЗ;
изменение Федерального закона от 28.12.2010 N 390-ФЗ (ред. от 09.11.2020) «О безопасности»;
издание федеральными органами власти разъяснений по поводу применения отдельных положений Федерального закона от 28.12.2010 N 390-ФЗ (ред. от 09.11.2020) «О безопасности».
6. Сформулируйте правовую норму, предусматривающую полномочия органов государственной власти субъектов РФ по принятию законов и иных нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности.
Статья: полномочия субъектов РФ по обеспечению безопасности.
1) Субъекты РФ вправе использовать все методы и средства, не противоречащие вышестоящим законам, для обеспечения безопасности своего региона.
2) Субъектам РФ предоставлено право привлекать граждан РФ на возмездной или безвозмездной основе для участия в обеспечении общественной безопасности в регионе при условии обеспечения собственной безопасности данных граждан.
3) Субъекты РФ вправе издавать региональные акты, устанавливающие правовое регулирование вопросов безопасности в данном регионе при том, что данные региональные акты не будут противоречить федеральному законодательству РФ. 
4) В случае возникновения спорных ситуаций между субъектами РФ и органами федеральной власти РФ, данные споры должны быть урегулированы в судебном порядке, а именно через ВС РФ и КС РФ.
5) Субъекты РФ обязаны исполнять свои права и обязанности, правомерно и добросовестно, соблюдая права и свободы граждан РФ.
ЗАДАЧА 4.
Гражданин Муканов обратился в суд с иском о признании бездействия органа местного самоуправления - главы городского поселения Горки Ленинские Ленинского муниципального района Московской области незаконным и несоответствующим Уставу муниципального образования.
В обоснование заявленных требований указано, что 25.04.2018 г. главе городского поселения Ленинского муниципального района Московской области поступило коллективное обращение граждан, поданное в порядке правотворческой инициативы. Однако никаких действий по рассмотрению проекта нормативного-правового акта, внесенного инициативной группой граждан, главой поселения (являющегося также председателем Совета депутатов) предпринято не было.
По мнению истца, бездействие главы поселения привело к нарушению его прав и законных интересов, а также повлекло массовое нарушение прав граждан, входящих в состав инициативной группы.
Судом было установлено, что 25.04.2018 года главе городского поселения Горки Ленинские истцом было представлено коллективное обращение жителей городского поселения Горки Ленинские, поданное в порядке правотворческой инициативы.
В обращении указано, что каждый подписавшийся сообщает, что он является жителем городского поселения Горки Ленинские и обладает избирательным правом, а также правом входить в инициативную группу граждан, выступающих с правотворческой инициативой. К обращению были представлены подписные листы, содержащие 372 фамилии граждан их подписи и номера телефонов.
В статье 16 Устава городского поселения Горки Ленинские Ленинского муниципального района Московской области указано, что в Уставе под термином «правотворческая инициатива граждан» понимается право граждан инициировать принятие муниципальных правовых актов по вопросам местного значения. Порядок реализации правотворческой инициативы установлен статьёй 46 Устава.
Согласно статье 46 Устава, с правотворческой инициативой имеет право выступать инициативная группа граждан. Численность инициативной группы должна составлять три процента от числа жителей поселения, обладающих избирательным правом. Совет депутатов обязан рассмотреть проект муниципального правового акта, внесённый на его рассмотрение, на своём ближайшем заседании.
Нормативный правовой акт представительного органа муниципального образования городское поселение Горки Ленинские, регулирующий порядок реализации правотворческой инициативы граждан, в городском поселении не принимался.
В судебном заседании представитель административного ответчика заявленные требования не признала, пояснила, что в настоящее время нормативный правовой акт, регламентирующий правотворческую деятельность граждан отсутствует. При этом коллективное обращение не содержало сведений, подтверждающих наличие у граждан пассивного избирательного права, не указаны даты рождения и адреса и соответственно оно не может рассматриваться в рамках ст. 26 Федерального закона    № 131-ФЗ и ст. 46 Устава городское поселение Горки Ленинские.
Решением суда заявленные Мукановым требования были удовлетворены.
ОТВЕТ:
1. Определите проблему:
В соответствии с ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  местное самоуправление составляет одну из основ конституционного строя Российской Федерации, признается, гарантируется и осуществляется на всей территории Российской Федерации.
В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», городское поселение - город или поселок, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления.
В соответствии с ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», граждане Российской Федерации (далее также - граждане) осуществляют местное самоуправление посредством участия в местных референдумах, муниципальных выборах, посредством иных форм прямого волеизъявления, а также через выборные и иные органы местного самоуправления.
В соответствии с ч. 2 ст. 3 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», граждане имеют равные права на осуществление местного самоуправления независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям.
В соответствии с ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», правовую основу местного самоуправления составляют общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, настоящий Федеральный закон, другие федеральные законы, издаваемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации (указы и распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, иные нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти), конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, уставы муниципальных образований, решения, принятые на местных референдумах и сходах граждан, и иные муниципальные правовые акты.
В соответствии с ч. 1 ст. 26 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с правотворческой инициативой может выступить инициативная группа граждан, обладающих избирательным правом, в порядке, установленном нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования.
Минимальная численность инициативной группы граждан устанавливается нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования и не может превышать 3 процента от числа жителей муниципального образования, обладающих избирательным правом.
В случае отсутствия нормативного правового акта представительного органа муниципального образования, регулирующего порядок реализации правотворческой инициативы граждан, принятие к рассмотрению и рассмотрение проекта муниципального правового акта, внесенного гражданами, осуществляются в соответствии с настоящим Федеральным законом.
В соответствии с ч. 2 ст. 26 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», проект муниципального правового акта, внесенный в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, подлежит обязательному рассмотрению органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления, к компетенции которых относится принятие соответствующего акта, в течение трех месяцев со дня его внесения.
Представителям инициативной группы граждан должна быть обеспечена возможность изложения своей позиции при рассмотрении указанного проекта.
В случае, если принятие муниципального правового акта, проект которого внесен в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, относится к компетенции коллегиального органа местного самоуправления, указанный проект должен быть рассмотрен на открытом заседании данного органа.
В соответствии с ч. 3 ст. 26 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», мотивированное решение, принятое по результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, должно быть официально в письменной форме доведено до сведения внесшей его инициативной группы граждан.
Следовательно, исковое заявление Муканова о признании бездействия органа местного самоуправления - главы городского поселения Горки Ленинские Ленинского муниципального района Московской области незаконным и несоответствующим Уставу муниципального образования правомерно и подлежит удовлетворению, поскольку с правотворческой инициативой может выступить инициативная группа граждан, обладающих избирательным правом.
Соответственно, не рассмотрение проекта нормативного-правового акта, внесенного инициативной группой граждан, главой поселения является неправомерным и недобросовестным деянием, поскольку тем самым нарушаются права и законные интересы граждан данной местности. 
Таким образом, в данной ситуации существует такая проблема, как отсутствие в данной местности нормативного правового акта представительного органа муниципального образования, регулирующего порядок реализации правотворческой инициативы граждан, принятие к рассмотрению и рассмотрение проекта муниципального правового акта, внесенного гражданами.
На основании изложенного, стоит добавить, что для решения данной проблемы необходимо принять нормативный правовой акт представительного органа муниципального образования, регулирующего порядок реализации правотворческой инициативы граждан, принятие к рассмотрению и рассмотрение проекта муниципального правового акта, внесенного гражданами,
2. Определите негативный эффект
Негативный эффект выражается в том, что местные жители не могут реализовать свои права правотворческую инициативу, предусмотренные Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ввиду отсутствия нормативного правового акта представительного органа муниципального образования, регулирующего порядок реализации правотворческой инициативы граждан, принятие к рассмотрению и рассмотрение проекта муниципального правового акта, внесенного гражданами. 
3. Определите теоретические правила (основания для решения проблемы):
Для решения данной проблемы необходимо принять нормативный правовой акт представительного органа муниципального образования, регулирующего порядок реализации правотворческой инициативы граждан, принятие к рассмотрению и рассмотрение проекта муниципального правового акта, внесенного гражданами,
4. Определите нормативные правила (основания для решения проблемы):
В соответствии с ч. 1 ст. 26 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с правотворческой инициативой может выступить инициативная группа граждан, обладающих избирательным правом, в порядке, установленном нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования.
В случае отсутствия нормативного правового акта представительного органа муниципального образования, регулирующего порядок реализации правотворческой инициативы граждан, принятие к рассмотрению и рассмотрение проекта муниципального правового акта, внесенного гражданами, осуществляются в соответствии с настоящим Федеральным законом.
Следовательно, имеются правовые основания для решения данной проблемы.
5. Определите способы (варианты) решения проблемы:
Издание нормативного правового акта представительного органа муниципального образования, регулирующего порядок реализации правотворческой инициативы граждан, принятие к рассмотрению и рассмотрение проекта муниципального правового акта, внесенного гражданами;
Доработка и корректива действующего Устава муниципального образования с добавлением положений о порядке реализации правотворческой инициативы граждан, принятие к рассмотрению и рассмотрение проекта муниципального правового акта, внесенного гражданами;
6. Сформулируйте правовую норму о перечне сведений о членах инициативной группы, которые должны быть предоставлены при внесении документов о реализации правотворческой инициативы:
Текст новой правовой нормы:
С правотворческой инициативой может выступить инициативная группа граждан, обладающих избирательным правом, в порядке, установленном нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования.
Для реализации данного права граждан создается комиссия из числа местных граждан, которые рассматривают и выносят решение в письменном виде о принятии или неприятии текста законодательной инициативы.
И при отклонении текста законодательной инициативы в обязательном порядке указать причины и поводы к тому, что также может быть обжаловано в суде по инициативе местных жителей.
7. Подготовьте проект правовой нормы о перечне документов, направляемых в орган местного самоуправления в порядке реализации правотворческой инициативы.
Текст правовой нормы:
Для реализации своего права на законодательную инициативу граждане из числа местных жителей обязаны направить в орган местного самоуправления следующие документы: подписи граждан о согласии на принятие данного законодательного акта; документ, содержащий текст нового правового акта; отдельные пожелания и комментарии граждан; разъяснения по поводу определенных правовых норм.
